VOIGT SALUS.

6. Handelsblatt Jahrestagung 2015
Symposium Insolvenzrecht

Krankenhausfinanzierung s
u nd I nSOIVenZ Substanz entscheidet.



Vorbemerkung

VOIGT SALUS.

Kann die Krankenhauskrise die unter einer
Nachfrageschwiche leidende

Restrukturierungsbranche gesunden?




Thesen

VOIGT SALUS.

* Es wird ein Krankenhaussterben (weiter)

geben.

* Die SchlieBungen sind meist geordnete
Markaustritte ungewollter Standorte und
Kapazitaten.

* Insolvenzen wird es aber im Einzelfall dann
geben, wenn Anpassungen (auch
Stilllegungen) nicht rechtzeitig
vorgenommen werden.

Substanz entscheidet.



Markt

Krankenhauser arbeiten
in einem Markt sui generis:

* Angebot und Nachfrage sind nur bedingt

betriebswirtschaftlich relevante Grol3en,

* Budgetverhandlungen und Fallpauschalen
bestimmen die Einnahmesituation und sind
somit regulatorisch begrenzt,

* die Kostenseite unterliegt hingegen
marktwirtschaftlichen Bedingungen.

VOIGT SALUS.

Substanz entscheidet.




Markt

Es gibt fur die Krankenhauser
2 positive Marktsignale:

VOIGT SALUS.

Substanz entscheidet.



Markt
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1. Die Krankenhausfille steigen an:

Vollstationare Krankenhausfille Gc

Spitzenverband

in Tausend
19.000
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15.000 Substanz entscheidet.
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(Quelle. Stat. Bundesamt, Crgebnisse der Krankenhausstatistik 2012, eigene Darstellung)



Markt

VOIGT SALUS.

2. Die Ausgaben (der Krankenkassen) steigen:

Ausgaben fiir Krankenhausbehandlung (insgesamt)

Angaben in Mrd. Euro

70 6786

65

55

2010 20m 2012 2013 2014

Darstellung: GKV-Spitzenverband; Quelle: Amtliche Statistik K] 1



Markt
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Trotz scheinbar guter Aussichten wegen einem
wachsenden Markt wird ein dusteres Szenario 8
fur die meisten Krankenhauser prophezeit!

Denn auf den zweiten Blick sind negative
Marktentwicklungen hinsichtlich eines hohen
Effizienz- und Kostendrucks festzustellen:

Substanz entscheidet.



Markt

Ein Anzeichen fur hoheren Kostendruck:

Die Zahl der beschaftigten Arzte nimmt zu.

Anzahl stationdr tatiger Arzte G(

Spitzenverband

190.000
180.000 -
170.000
160.000 -
150.000 -
140.000 -
130.000
120.000 -
110.000

100.000

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Quelle: Statistik der Bundesarztekammer, Entwicklung der Arztzahlen nach arztlichen Tatigkeitsbereichen

VOIGT SALUS.




Markt
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o . .
n Anzeichen fiir gesunkene Rentabilitat:

Die A ' '
uslastung verringert sich trotz sinkender

Bettenzahlen ;
DEUTSCHE %
KRAN KENHAUS M
GESELLSCHAFT

Kranken- Kranken- Bettenaus-
Krankenhauser, Krankenhausbetten, huser  hausbetten  lastund
Rettenausiastung Anzan| in 1000 in %

2000 2242 559,7 81,2
2001 2240 552,7 81,1
10 2002 2.221 5473 80,1
2003 2197 5419 778
- 2004 2166 531,3 75,5
i 10 2005 2139 5238 749
= 2006 2.104 5108 763
2 , 2007 2087 5070 772
E 90 o
g o 2008 2,083 5034 774
2009 2.084 5033 77,5
o0 2010 2.064 5027 774 Substanz entscheidet.
2000 2002 2004 2008 2008 2010 20122013 2011 2045 502,0 77.3
2012 2017 501,5 774
e cranikenniansen (1) e BiLEEN (2] e EiEtiENEUSIASHLNG {3
2013 1.996 500,7 77,3
G0 13, Movernber 2014
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Markt

Ein Anzeichen fur Effizienzdruck:

Die Fallzahlen steigen, die Verweildauer singt

DEUTSCHE %
KRANKENHAUS L7
GESELLSCHAFT

100

\ndex (Jahr 2000

VOIGT SALUS.

Belegungs- Fall- Verweil-
Belegungstage. Fallzahlen, tage 2ak T
Ver\Ne"dauer in Mio. in Mio. in Tagen
167.8 17,3 9,7
1635 17,3 94
1599 174 9,2
1535 17,3 8,9
146,7 16,8 8.7
144.6 16,5 8,7
142.3 168 85
1429 17.2 8,3
1425 17.5 8,1
1424 178 8.0 Handelsblatt
Jgop 2002 2004 2008 Jope 2010 NI oa4y 11:11 :3 11:2 ;j Substanz entscheidet.
e B2 ROUNGSTADE {n e FalizNIEN (2) e /2T 2 EUET ()] 2012 142,0 18.6 76
2013 141,3 18,8 7.5
/G 13, Novernber 2014 ~
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Markt
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Die Folge:

DEUTSCHE %
KRANKENHAUS S
GESELLSCHAFT

- Handelsblatt

1992 1984 1996 1995 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013
——— Betten (1) —— Fallzahl (2} Bettenauslastung (3) Substanz entscheidet.
- = =Venweildauer in Tagen (4) e BleleguUngstage (5) e K rankenh auser (6)

VGu 3. Fetruar 2014 L usle destats |
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Markt
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Ein dr .

am

or .aflsches Krankenhaussterb :
prognostiziert: erben wird

Presseinformation

11. Juni 2015

Studie von Philips und RWI: Jede sechste Klinik ist von Insolvenz pedroht -
Krankenhaus Rating Report fordert Bad Bank far Krankenhduser

e Die lnsolvenzwahrscheinlichkeit deutscher Krankenhauser hat sich im Jahr 2013 zum
vierten Malin Folge verschiechtert

« Bad Bankkann Marktaustritte von Kliniken fordern, ohne die Versorgungssicherheit
zZu geféhrden

e Strukturelle Anderungen und eine starkere Digitalisierung der Medizin tragen zur
notwendigen Efﬂzienzsteigerung im Gesundhe'\tswesen bei

Hambu rgIBerlin —Ein Expertenteam fordert im Krankenhaus Rating Repoft 2015 eine Bad
pank flr krankenhauser. Grund hierfar ist die Erkenntnis, dass sich die
|nsolvenzwahrsche'|nlichkeit deutscher Krankenhauser im Jahr 2013 zum vierten mial in Folge
verschlechtert hat. Dazy kampft die deutsche Krankenhauslandschaft weiterhin mit
strukturetlen problemen: Jedes sechsie Krankenhaus ist von der Insolvenz pbedroht, jedes
dritte schreibt rote zahlen und fast jedes zweite Haus kann nicht ausreichend investieren.
WIF konnten inen |nvestitionsstau von mindestens 12 Milliarden Euro identifizieren. Dieses
Geld fehlt den Klinken, um den Patienten eine optimale Versorgung durch modernste
Technologie und die besten Arzte zu gewéhren", sagt Dr. med. sebastian Krolop, Partner und
Vice president philips Healthcare EMEA (Europe, Middle East und Africa) und Autor der
studie, welche gemeinsam vom Rheinisch-\Nestfélischen Institut fur Wirtschaftsforschung
{RWH, der Philips GmbH, der heb GmbH und der Stiftung Minch erstellt wurde.

Substanz entscheidet.
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Markt

VOIGT SALUS.

Wirtschaftliche Lage in Zahlen: o r

Nicht einmal jedes zweite Krankenhaus kann mit 7
Uberschiissen wirtschaften!

Antell der Krankenhauser mit...

2012 2013
Jahresuberschuss 42 % 46 Yo
ausgeglichenem Ergebnis 7 % 12 %
negativem Ergebnis 51 % 42 %o

Krankenhausbarometer DKG, 2013
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Markt

VOIGT SALUS.

Die Grunde sind:

* (1) Politisch gewollte
Ressourcenverknappung

* (2) Spardiktate in den Landerhaushalten

* (3) Folge des 2003 eingefihrten Kranken-
haustfinanzierungssystems (DRG)

15



Markt

(zu 1) Politisch gewollte
Ressourcenverknappung

Abbildung 1: Anteil gefahrdeter Krankenhduser nach Regionen 2013 (Anteile in %)

5 B 1s5bis2s

s 75 5 bis 1
I 25bis 35 B cber 35
Anm.: Anteil gefahrdet = Anteil im ,roten” Bereich zzgl. 50 % des Anteils im ,gelben“ Bereich.
Vgl. hcb/Rwli/Stiftung Minch/Philips.

VOIGT SALUS.

Substanz entscheidet.
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(zu 1) Politisch gewollte
Ressourcenverknappung

PRESSEMITTEILUNG 2.9.2015:

ABBAU VON KRANKENHAUSERN STEIGERT VERSORGUNGSQUALITAT GKV-
SPITZENVERBAND

,ES mussen Kliniken geschlossen werden, um die Patientenversorgung zu verbessern®, forderte
der stv. Vorstandsvorsitzende des GKV-Spitzenverbandes, Johann-Magnus v. Stackelberg,
gegenuber der Funke-Mediengruppe anlasslich der geplanten Krankenhausreform. ,Vor allem
Kliniken, die unzureichende Qualitat liefern, sollten vom Netz genommen werden.“ Gerade weil es
in Deutschland, vor allem in Ballungszentren, zu viele Krankenh&user gibt, sei es einem Patienten
nicht zumutbar, wenn ihm Leistungen angeboten wurden, die schlechter seien als in anderen
Kliniken.

Aktuelle Zahlen zeigen, dass die Krankenh&user allein von den Krankenkassen im letzten Jahr 68
Milliarden Euro erhalten haben. Im Zehn-Jahres-Vergleich ist das ein Anstieg um 44 Prozent. Im
Zusammenspiel von reguléaren Ausgabensteigerungen und der Klinikreform erwartet der GKV-
Spitzenverband im kommenden Jahr den Rekordbetrag von 73 Milliarden Euro, der an die
Kliniken gehen wird.

VOIGT SALUS.

Handelsblatt

Substanz entscheidet.
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KRI\HKE““NISHIIMIZIERIIHG

Wasser auf die Miihlen der Krankenkassen

Deutschiand nehme iIm internationalen Vergleich einen Spitzenpiaiz
el der Inanspruohnahme Vo Krankenhaus!eistungen ain, analysiert die OECD
und empfiehit, die Finanzierung der Leistungen besser zu lenken.

(zu 1) Politisch gewollte
Ressourcenverknappung

Krankenhausfallzahlen 2010
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POLITIK

VOIGT SALUS.

Handelsblatt
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VOIGT SALUS.

(zu 2) Spardiktate in den Landerhaushalten

Erosion der Lianderinvestitionen Gc

Spitzenverband
10%

9%

8%

6%

5% S~

4%

3%

2% -~

x Handelsblatt

Substanz entscheidet.
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I Verhéltnis der Linderinvestitionen zu Gesamtkosten der KH It. Destatis zzgl. Investitionskosten

== = Linear (Verhiltnis der Linderinvestitionen zu Gesamtkosten der KH It. Destatis zzgl. Investitionskosten)

(Quelle: AOLG-Umfrage, Daten des Stat. Bundesamtes, eigene Darstellung)
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VOIGT SALUS.

(zu 3) Folge des 2003 eingefiihrten Kranken-
haustinanzierungssystems (DRG)

Systeme fiir Krankenhausvergiutung seit 1972

1972 1985 1993/95 2003
retrospektive prospektive Einfihrung von Einflhrung eines
Selbstkosten- Selbstkosten- Fallpauschalen und DRG-Systems

deckung deckung Sonderentgelten

Substanz entscheidet.
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Die A
nderung der Marktbedingungen

fuhrt zu ei
u einer anderen Triacerlandschaft:

DEUTSCHE i
KRANKENHAUS
GESELLSCHAFT

r Krankenhaustréger (Anteil in %, Anzahl N)

Entwicklung - Anteil de

100%

a9 81 4D1 409 407 A2
420 453 468 4
26 27
512 627 545 585 670 584 G000 637
37 egT 79 678 @37 684 private wrankenhauser
34,8%

80%

50%
35 4% lfrengememnutzige
! Krankenhauser

w affertiche Krankenhauser Han de I.Sblatt

Substanz entscheidet.

40%

29,9%

2006 2008 2010 20122013

20%

%
1992 1994 1996 1998 2000

iGo 13. November 2014
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Die groflen Krankenhauskonzerne profitieren:

Abbildung 2: Umsatzsteigerung ausgewdhlter Kliniken (in Mrd. Euro)

6,0
5.2

50

40

3,2

3,0 2012

30 —282%2
m2013
m2014

20

1,0
09
1,0 09 0,

05 05 05

0,0 -

Asklepios Helios Mediclin Rhon Sana Vivantes

Quelle: Geschaftsberichte der angegebenen Unternehmen, eigene Darstellung GKV-Spitzenverband. Anmerkung: In 2013
kommt es aufgrund der Ubernahme von Rhén durch Helios zu signifikanten Umsatzverschiebungen.

VOIGT SALUS.

Substanz entscheidet.
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Grundsatze der dualen Finanzierung

VOIGT SALUS.

Seit 1972 teilen sich die Bundeslander und die

gesetzlichen Krankenkassen (GKV) die
Finanzierung der (Plan-) Krankenhauser:

* Die Investitionskosten werden im Wege
der offentlichen Forderung durch die Lander
getragen.

* Die Krankenkassen tragen die laufenden
Betriebskosten (Benutzerentgelte).

Substanz entscheidet.
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Grundsatze der dualen Finanzierung

VOIGT SALUS.

e Plan-Krankenhaus

Ist im Krankenhausplan eines Bundeslandes aufgenommen und darf GKV-
Patienten behandeln (§ 108 Nr. 2 SGB V) und hat Anspruch auf
Investitionsforderung ( §§ 8, 9 KHG).

* Vertragskrankenhaus

Ist mittels eines Versorgungsvertrages mit den Krankenkassen und den
Ersatzkrankenkassen zur Aufnahme von GKV-Patienten zugelassen (§ 108 Nr.
3SGB V).

e Privatkrankenhaus

Kann GKV-Patienten nur aufgrund von Einzelabsprachen versorgen (§ 13

Abs. 2 SGB V).

o Rebhabiliationskrankenhaus

Ist mittels Vertrag der Krankenkassen ur Durchfiihrung von Rebabilitation 3ugelassen
(§ 111 SGB1).

24



Grundsatze der dualen Finanzierung

Ein Anspruch auf Aufnahme in den
Krankenhausplan setzt voraus:

* Notwendigkeit der bedarfsgerechten
(ortlichen) Versorgung,

* Leistungstahigkeit,

* cigenverantwortliches Wirtschaften und

* Beitrag zu sozial tragbaren Pflegesatzen.

VOIGT SALUS.
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Finanzierung der Investitionen

* Die Investitionsférderung ist ein Ausgleich dafur,
dass in den Benutzerentgelten keine investiven
Anteile (Zinsen, Abschreibungen) fur Anlageguter
und Sachmittel enthalten sind.

* Fordermittel mussen zweckentsprechend verwendet
werden. Eine widrige Verwendung oder ein
Ausscheiden aus dem Krankenhausplan fihrt zu
einer Ruickerstattungsverpflichtung der noch

nicht abgeschriebenen Mittel (auf der Passivseite als

Sonderposten zur Finanzierung des Sachanlagevermégens
ausgewiesen).

VOIGT SALUS.

Substanz entscheidet.
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Finanzierung der Investitionen

VOIGT SALUS.

Fordertatbestinde (1.V.m. jeweiligem Landesrecht):

* FErstausstattung und Wiederbeschaffung von
Wirtschaftsgutern mit einer Nutzungsdauer von

mehr als 3 Jahren (§ 9 Abs. 1 KHG).

* Kosten tur den Anlauf, Umstellungen und auch
SchlieBungen - nicht jedoch fiir das insolvente Krankenhaus, s. OVG
Liineburg, Urt. V. 11.02.2015, 13 LC 107/14 (§ 9 Abs. 2 KHG).

* Pauschalforderungen fur kurzfristig abschreibbare
Anlageguter und kleine BaumalB3nahmen (§ 9 Abs. 3

KHG),

Substanz entscheidet.
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Finanzierung der Investitionen

VOIGT SALUS.

Probleme bei einem Insolvenzverfahren:

* (1) Die Kapitalschnittfunktion des
Insolvenzvertahrens zur Herstellung der Rentabilitat
ist meist weniger wichtig,

28



Finanzierung der Investitionen

VOIGT SALUS.

Probleme bei eitnem Insolvenzverfahren:

* (2) Ruckforderungsrisiken
— §9 Abs. 3 KHG: Verbrauch der pauschalen Fordermittel

im operativen Geschaft, ohne dass dies zu einer
erkennbaren Ruckstellung fihrt,

— §9 Abs. 1 KHG:

* Bei einer SchlieBung droht in Héhe der noch nicht abgeschriebenen
Verpflichtung eine Rickforderung, die zur Erhéhung der
Schuldenmasse fiihtt,

* Bei einem Asset-Deal muss der Kiufer die noch nicht

abgeschriebene Verpflichtung tibernehmen (meist unproblematisch),

* Bei einem Insolvenzplan mit Fortfiihrung erfolgt kein Substanz entscheidet.
Mittelwiderruf.
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Finanzierung der Betriebskosten

Die Aufnahme im (LLandes-)Krankenhausplan
oilt zugleich als Abschluss eines
Versorgungsvertrages (§ 109 Abs. 1 .2 SGB V);

ansonsten muss dieser mit den Kassen
vereinbart werden (§108 Nr. 3 SGB V).

VOIGT SALUS.
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Finanzierung der Betriebskosten

VOIGT SALUS.

Benutzerentgelte (§ 3 KHEntG)

Krankenhiuser bekommen zur Deckung der
angefallenen Betriebskosten pro Fall einen
pauschalen Betrag von der Krankenkasse des
Patienten, die sogenannte Fallpauschale (DRG).
Je nach Fall wird diese Pauschale durch eine
Bewertungsrelation angepasst.

Substanz entscheidet.
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Finanzierung der Betriebskosten

VOIGT SALUS.

Die Krankenhauser vereinbaren mit den
Krankenkassen jeweils ein Jahresbudget:

* Uberschreitet das Krankenhaus das Budget,
weil es mehr Leistungen erbringt als
vereinbart, fuhrt dies zu einer Riickforderung
uber das Folgebudget (Mehrerlésausgleich)

* Unterschreitet das Leistungsvolumen das
vereinbarte Budget, fihrt dies zu einem
Mindererlésausgleich im Folgebudget.

Substanz entscheidet.
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Finanzierung der Betriebskosten

VOIGT SALUS.

Probleme im Insolvenzverfahren

* Aufrechnung mit nicht gezahlten Sozialver-
sicherungsbeitragen aus der Zeit vor Erottnung
(§ 96 InsO), sogar im Insolvenzgeldzeitraum
(Einheitlichkeit der Einzugsstelle),

* Altlastenproblem bet Mehr- und Mindererlos-
ausgleich fir das Folgebudget,

¢ ,,MDK-Falle” fuhren jedenfalls zu einer potentiellen
Aufrechnungsbefugnis gegen Benutzerentgelt-
anspruche, die vor Erotfnung entstanden sind
(Risiko der Unterbrechung der Zahlungsstrome). Substanz entscheidet.
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Ausblick

VOIGT SALUS.

* Der Krankenhaus- 1st wie der gesamte
Gesundheitsmarkt ein dynamischer.

* Den politisch gewtinschten Kosten- und
Effizienzdruck werden kleinere Hauser
allerdings nicht standhalten.

* Mit dem Krankenhausstrukturgesetz werden
ab nachstem Jahr die weitere Anforderungen
an die Qualitat krisenverscharfend sein.

Substanz entscheidet.
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Schluss

VOIGT SALUS.

Vielen Dank fur Thre Aufmerksamkeit!

Handelsblatt

Substanz entscheidet.

35



Anhang

VOIGT SALUS.
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